
 

 

ДО        К-295/16.12.2020 г. 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ГАБРОВО 
 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
 

ОТ ТАНЯ ХРИСТОВА – КМЕТ НА ОБЩИНА ГАБРОВО 
 

Относно: Създаване на социална услуга „Асистентска подкрепа“, делегирана от 
държавата дейност, считано от 01.01.2021 г. 

 
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 
Община Габрово, в качеството си на дългогодишен доставчик на социални услуги за 

деца и пълнолетни лица, финансирани със средства от държавния бюджет, местния бюджет, 
както и със средства по различни национални и оперативни програми нееднократно е 
доказала своята социална ангажираност и отговорност. В изпълнение на националната 
политика в областта на социалните услуги и идентифицираните местни приоритети и 
потребности, непрекъснато се работи за разширяване обхвата на предоставяните социални 
услуги с цел обхващане на максимално широк кръг от представители на различни целеви 
групи. 

  В тази връзка, анализирайки спектъра на предоставяните социални услуги, както и 
съобразно демографията и потребностите на местната общност, е идентифицирана 
необходимостта от разширяване на предоставяните услуги в домашна среда, в подкрепа на 
възрастните хора и хората с увреждания, срещащи затруднения при изпълнението на 
ежедневни битови дейности. Услугите в домашна среда са едни от най-търсените, поради 
грижите, които трябва да полагат близките на лицата в невъзможност за самообслужване.  

По данни на НСИ, към 31.12.2019 г. броят на населението в община Габрово в 
надтрудоспособна възраст е 18 394 лица, което представлява около 32 % от общия брой на 
населението. По отношение броя на лицата и децата с увреждания, по данни на дирекция 
„Социално подпомагане“ Габрово, към 31.10.2020 г. подпомаганите по реда на действащата 
нормативна уредба пълнолетни лица и деца с увреждания е, както следва: 

- пълнолетните лица с определена трайно намалена работоспособност - 8 568 лица;  
- деца с определени по вид и степен на увреждане – 286 деца. 
Анализирайки посочените данни, същите са показателни за острата необходимост от 

разкриване и предоставяне на нова социална услуга на територията на община Габрово - 
„Асистентска подкрепа“. 

Съгласно Закона за социалните услуги, услугата „Асистентска подкрепа“ е 
специализирана социална услуга, която включва подкрепа от асистент за самообслужване, 
движение и придвижване, промяна и поддържане на позицията на тялото, изпълнение на 
ежедневни и домакински дейности и комуникация. Предоставя се на: 

 - лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, които нямат 
определена по съответния ред степен на намалена работоспособност; 

 - деца с трайни увреждания и пълнолетни лица с трайни увреждания с определена 
чужда помощ, които не ползват асистентска подкрепа, помощ за осигуряване на асистентска 
подкрепа или за които не се получава помощ за грижа в домашна среда по реда на друг 
закон. 



 

 

Важен елемент за разкриването и предоставянето на новата услуга „Асистентска 
подкрепа“ е и притежаваният от Община Габрово значителен опит в предоставянето на 
сходни социални услуги. От месец септември 2019 г., в изпълнение на Закона за личната 
помощ, се предоставя механизма лична помощ, като от стартирането му са обхванати повече 
от 300 потребителя. Посредством реализирането на редица проекти по Оперативна програма 
„Развитие на човешките ресурси“ 2007-2013, в изпълнение на Постановления на 
Министерски съвет, както и на различни целеви програми, Община Габрово нееднократно е 
предоставяла социалните услуги „Личен асистент“, „Социален асистент“ и „Домашен 
помощник“. 
 На базата на опита от реализирането на различните по-гореспоменати проекти и 
програми за предоставяне на социални услуги в домашна среда, считаме че създаването на 
социалната услуга „Асистентска подкрепа" ще отговори в голяма степен на очакванията и 
потребностите на възрастните хора и лицата с увреждания на местно ниво. По този начин ще 
се удовлетворят нуждите им от качествена услуга, която е широко достъпна и устойчива, и 
която ще им даде възможност да упражнят основните си права, а именно да имат избор и 
независим живот за преодоляване на бариерите на функционалните им ограничения. 
Предоставянето на социалната услуга „Асистентска подкрепа" в община Габрово ще се 
извършва на базата на разработена Методология. 

Съгласно § 7 на Правилника за прилагане на Закона за социалните услуги, до 31.12.2021 
г. такси за ползване на финансирана от държавния бюджет асистентска подкрепа по чл. 15, т. 
10 от Закона за социалните услуги не се заплащат от лицата, които я ползват. 

С Решение № 790 от 30.10.2020 г. на Министерски съвет за приемане на стандарти за 
делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. са 
определени финансовите средства за издръжка на делегираните от държавата дейности, 
финансирани със средства от държавния бюджет при организирането и предоставянето на 
публични услуги. По функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“ от цитираното 
Решение на Министерски съвет, е определен стандарт за финансиране, като държавно 
делегирана дейност, на социалната услуга „Асистентска подкрепа“, в размер на 3 985 лв. 
Натуралният показател за Община Габрово е 264 потребители. 

Също така съгласно, Закона за социалните услуги и правилника за неговото 
приложение, насочването за ползване на услугата Асистентска подкрепа, финансирана от 
държавния бюджет, се извършва само от Общината, която предоставя услугата. 
Предоставянето на качествени, достъпни и устойчиви услуги за дългосрочна грижа за хората 
с увреждания е ключов приоритет в европейската, националната и общинската политика в 
социалната сфера. 
 В унисон с този приоритет и във връзка с РМС № 790 от 30.10.2020 г. за приемане на 
стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 
2021 г. за определяне на единен разходен стандарт за социалната услуга „Асистентска 
подкрепа“, считаме за целесъобразно същата да бъде създадена в Община Габрово като 
държавно делегирана дейност. 

При спазване разпоредбите на Закона и правилника за социалните услуги, Община 
Габрово е изпратила писмо до Агенция за социално подпомагане за получаване на 
предварително одобрение за създаване на социалната услуга. 

  
 Предвид гореизложеното, с оглед разширяване спектъра на предоставяните социални 
услуги и по-пълно обхващане и покриване потребностите на възрастните хора и хора с 
увреждания, както и на децата с увреждания, жители на общината, срещащи затруднения при 



 

 

самообслужването си и справянето с ежедневни битови дейности, предлагам Общински 
съвет - Габрово да вземе следното: 

 
РЕШЕНИЕ: 

 
 На основание чл.21, ал.1, т.23 и ал.2 от ЗМСМА, във връзка с чл. 53, ал. 1 от Закона за 
социалните услуги и чл. 84, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за социалните 
услуги, Общински съвет - Габрово 

 
РЕШИ: 

 
 Създава социалната услуга „Асистентска подкрепа" в Община Габрово, като 
държавно делегирана дейност, финансирана от държавния бюджет, считано от 01.01.2021 г. 
при следните параметри: 

1. Брой на потребителите на социалната услуга „Асистентска подкрепа“, за които се 
осигурява финансиране от държавния бюджет – 264 лица (съгласно Приложение №1 
натурални и стойностни показатели за прилагане на стандартите в делегираните от 
държавата дейности за 2021 г. за община Габрово). 

2. Услугата ще се предоставя чрез Заведения за социални услуги, второстепенен 
разпоредител с бюджет към Община Габрово. 

3. Място за предоставяне на социалната услуга: 
 - администриране на услугата – гр. Габрово, ул. Ивайло № 13 /сграда общинска 

собственост/; 
 - реално предоставяне на услугата на потребителите – в домашна среда.  
4. Брой на длъжностите на служителите, които ще извършват дейността по 

предоставяне на социалната услуга: 
 – екип за управление, администриране и контрол – 4 щ. бр., включващи длъжностите 

ръководител, социални работници, счетоводител; 
 - Социален асистент – 40 щ. бр.;  
5. Начало на финансирането от държавния бюджет - 01.01.2021 г. 
 
 
/п/ 

ТАНЯ ХРИСТОВА 
Кмет на Община Габрово 
 


