
 

 

ДО       К-186/16.09.2022 г. 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ГАБРОВО 

 
 

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е 
 

от ТАНЯ ХРИСТОВА - КМЕТ НА ОБЩИНА ГАБРОВО 
 

Относно: Учредяването на СНЦ „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ 
ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“ и участие на Община Габрово в него. 
 

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
   

По инициатива на общинския приют за безстопанствени кучета към ОП 
„Зооветеринарен комплекс“, през месец май 2021 г. Община Пловдив е домакин на 
Първата национална среща на общинските приюти за животни в България.  Обсъдени 
са множество теми и проблеми, произтичащи от затруднения при тълкуване и 
изпълнение на редица текстове от приетите Национална програма за овладяване 
популацията на безстопанствените кучета на територията на Република 
България и НАРЕДБА № 4 от 1 февруари 2021 г. за прилагане на Националната 
програма и за процедурите по нейното изпълнение, механизма на финансиране и 
отчетност. 

На работната среща се стига до единомислието, че в ежедневната си дейност 
общинските приюти за кучета се сблъскват с множество еднотипни проблеми.  
Изяснява се, че контролните институции в различните региони на страната дават 
различни, често противоречащи си разяснения по конкретни нормативни текстове и 
неясни указания за работа. След дълго дебатиране е обсъдена идеята за създаване на 
сдружение/асоциация на общините с функциониращи приюти за животни. 

В началото на месец октомври 2021 г. отново в Пловдив се провежда Втора 
национална среща на общинските приюти в страната, на която детайлно се разглеждат 
вариантите за учредяване на представително сдружение на общинските приюти за 
безстопанствени животни.  Изготвен е проект на Устав, съобразно изискванията на 
Закона за юридическите лица с нестопанска цел на Сдружение в обществена полза. 

В Община Габрово е постъпила покана от ОП „Зооветеринарен комплекс“ 
Пловдив, относно предложение за участие на Община Габрово в Сдружение с 
нестопанска цел „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“. Към поканата е приложен проект на устав на 
сдружението, определящ условията за членство, както и предмета, целите и средствата 
за тяхното постигане. 

В зависимост от устройството и упражнявания предмет на дейност, 
Сдружението е юридическо лице с нестопанска цел за осъществяване на дейност в 
обществена полза.  



 

 

Сдружението се създава за защита на общите интереси на своите членове, както 
и за сътрудничество и посредничество между общинските приюти при разработването 
на общи политики, стратегии и практики в областта на защитата на безстопанствените 
животни и овладяването на тяхната популация, чрез редуциране на броя на 
безстопанствените кучета и установяване на стабилен контрол върху тяхната 
популация на територията на страната. 

Основни цели на Сдружението са: 

1. да изразява и защитава общите интереси на общинските приюти пред 
Държавата, местните органи и институции, и пред обществеността; 

2. да подобрява професионалната квалификация и обществения статус, защита и 
отстояване на професионалните интереси на своите членове; 

3. да подпомага служителите в общинските приюти при изпълнение на техните 
задължения, като организира и провежда практически обучения при изграждане на 
приюти, при обучение на ветеринарни лекари, при обучение на служители в приюти; 

4. да дава консултантски, експертни и други становища на своите членове; 
5. да подпомага общинските, обществените и държавните организации при 

разработване на законови и подзаконови нормативни актове и обобщаване на 
практиката по тяхното прилагане, както и да разработва предложения за промяна и 
усъвършенстване на законовата уредба, касаеща безстопанствените животни; 

6. да служи като гарант за осигуряване на качество в грижата за безстопанствените 
животни в общинските приюти; 

7. да подобрява нагласите на обществеността относно хуманното отношение към 
животните и да повишава културата на собствениците на кучета, както и насърчаване 
на тяхната кастрация и регистрация. 

 

Средствата, чрез които Сдружението ще постига своите цели, са: 

1. провеждане на срещи и семинари, обсъждане на теми, свързани с целите на 
сдружението, участие в разработването на политиките, стратегиите и практиките в 
областта на защитата на безстопанствените животни и овладяването на тяхната 
популация, на всички нива; 

2. участие в работни групи, експертни и консултативни съвети към органи на 
държавно управление във връзка с разработването на законови и подзаконови 
нормативни актове, регулиращи овладяването на популацията на безстопанствените 
животни, и предлагане на решения по конкретни проблеми, свързани с общинските 
приюти за безстопанствени животни; 

3.   организиране и провеждане на практически обучения за служителите в 
общинските приюти, в структурите ангажирани в овладяване популацията на 
безстопанствените животни и ветеринарните лекари в тях; 

4.   контакти и взаимодействие със сродни организации в други страни и членуване 
в международни сдружения, чиято дейност е свързана с решаване на проблеми, 
касаещи безстопанствените животни, организиране на срещи, дискусии и семинари с 



 

 

национално и международно участие по въпросите, касаещи безстопанствените 
животни; 

5.   участие при изработването на стандарти и работни процедури по обработка на 
безстопанствени животни, стопанисване на приюти и прочие; 

6.   работа за унифицирането на прилаганата в дейността на общинските приюти 
документация; 

7.   участие в програми за финансиране на дейности от Националната програма за 
овладяване на популацията на безстопанствените кучета на територията на РБългария; 

8.   участие в разработване и прилагане на мерки за приобщаване на населението в 
процеса на овладяване на популацията от безстопанствени животни, спомага за 
увеличаване на информираността, отговорността, активността и културата на 
гражданите при отглеждане на кучета; 

9.   предоставяне на експертни, консултантски и технически услуги на служителите 
в общинските приюти и служителите в общинските администрации; 

10. участие на сдружението като бенефициент или партньор в различни програми 
за финансиране на дейности от Националната програма за овладяване популацията на 
безстопанствените кучета на територията на Република България; 

11. формиране на обществени нагласи, чрез активно участие в медийни 
инициативи и формати, тематично свързани с проблемите на общинските приюти. 

 

Предвижда се ЧЛЕНУВАНЕТО в Сдружението да става по следния начин: 
 

В Сдружението като редовен член може да членува всяка община, която има 
регистриран и функциониращ приют за безстопанствени животни на територията 
на РБългария. При закриване на упражняваната дейност на общинския приют, 
намиращ се на територията на съответната община, съответният редовен член 
придобива автоматично статут на асоцииран член на Сдружението. 

В Сдружението като асоцииран член, с право на съвещателен глас, може да 
членува всяка община или търговско дружество, в което общината е собственик на 
повече от половината от капитала му, която няма регистриран приют за 
безстопанствени животни, но участва в дейностите по общинските програми за контрол 
на безстопанствените животни и желае да се ползва от дейността на Сдружението.  

В Сдружението може да членуват и почетни членове, без право на глас, които 
не могат да бъдат избирани в управлението на Сдружението. 

Органите на управление на Сдружението са Общото събрание и Управителният 
съвет. В Общото събрание участват всички членовете на Сдружението. Всяка община 
членка има право да бъде представлявана от един делегат, респективно на един глас в 
редовните и извънредни заседания на членовете. В Общото събрание членовете могат 
да бъдат представлявани и от кмета на общината или изрично упълномощено от него 
лице. Приемането на нови членове на Сдружението става с решение на Общото 
събрание по надлежния ред. 

По компетентност Общото събрание избира и освобождава от състава си 



 

 

председател, 2 /двама/ зам.-председатели и членовете на Управителния съвет с мандат 5 
(пет) години. 

Сдружението се управлява и представлява от Управителен съвет, който е в 
състав от 5 (пет) солидарно отговорни членове. Относно получаването на членствени 
права Съвета взема решения за приемането и изключването на членове на 
Сдружението.  

Относно представителството на Сдружението пред трети лица, по 
компетентност тази власт се дава на Председателя на Управителния съвет.  

След обсъждане от редовните членове на сдружението, могат да бъдат поканени 
като почетни членове:  

- Министерството на земеделието, храните и горите 
- Българска агенция по безопасност на храните 
- Тракийски университет – Стара Загора 
- Лесотехнически университет – София 
- Киноложки дружества, членове на Българска Републиканска Федерация по 

Кинология /БРФК/. 
 

За постигане на целите на Сдружението с нестопанска цел всички редовни 
членове са длъжни да заплащат членски внос. Размерът на членския внос се определя 
по следния начин: 

• За големи общини с население над 40 000 души: 400 лева годишно, ако 
заплатят членския внос до 30 юни на текущата година, след тази дата членският внос е 
в размер на 450 лева годишно. 

• За средни общини с население от 15 000 до 40 000 души: 300 лева годишно, 
ако заплатят членския внос до 30 юни на текущата година, след тази дата членският 
внос е в размер на 350 лева годишно. 

• За малки общини с население до 15 000 души: 200 лева годишно, ако заплатят 
членския внос до 30 юни на текущата година, след тази дата членският внос е в размер 
на 250 лева годишно. 

Размерът на членския внос за асоциираните членове е 50% /петдесет процента/ 
от определения по-горе размер. 

Сдружението има право да извършва допълнителна стопанска дейност, без да 
разпределя печалба, като приходите от дейността му ще бъдат използвани за постигане 
определените в устава цели и задачи. Извършваната стопанска дейност се подчинява на 
условията и реда, определени от Търговския закон, Закона за счетоводството и 
данъчните закони. 

Предмет на свързаната стопанска дейност са: 
1. посредническа, консултантска дейност, предоставяне на услуги на своите 

членове и на други лица; 
2. изготвяне и разпространение на публикации или проучвания; 
3. организиране и провеждане на обучения под различна форма с местно и 



 

 

чуждестранно участие; 
4. всички други дейности, разрешени от закона и в изпълнение на целите на 

Сдружението. 

Предвид гореизложеното и след направения анализ на ситуацията от страна на 
общинските приюти за животни в България и взетото от тях решение да бъде създадено 
представително сдружение на общинските приюти за безстопанствени животни, 
представяме на вниманието на Общински съвет Габрово настоящото предложение за 
приемане на решение относно участието на Община Габрово в учредяването на 
Сдружение с нестопанска цел „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“. Това решение следва и процедура за избор на 
делегат в Учредителното и Общото събрание на Сдружението, както и излъчване на 
представител на Община Габрово в Управителния съвет на СНЦ „СДРУЖЕНИЕ НА 
ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“.  
 За потвърждаване на всичко гореизложено, представям на вниманието на 
Общински съвет Габрово Доклад и проект на Устав на СНЦ „СДРУЖЕНИЕ НА 
ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“ в обществена полза, 
отразяващи основните цели, задачи и дейности на бъдещото Сдружение, както и 
средствата за тяхното осъществяване. 

 Предложението за участие на Община Габрово в учредяването на сдружение с 
нестопанска цел в обществена полза не противоречи на нормите на действащото 
българско законодателство, като в крайна сметка ще се постигне основната цел, а 
именно сътрудничество и посредничество между общинските приюти при 
разработването на общи политики, стратегии и практики в областта на защитата на 
безстопанствените животни и овладяването на тяхната популация. 

Във връзка с гореизложеното е необходимо изрично решение на Общински 
съвет Габрово, с което да приеме решение за участие на Община Габрово в 
учредяването на СНЦ „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“ и да излъчи делегат в Учредителното и Общото 
събрание на Сдружението, представляващ Община Габрово в редовните и 
извънредните общи събрания. 
 

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 
Съобразно правомощията Ви, произтичащи от, чл. 21, ал. 1, т. 15 и ал. 2, във 

връзка с чл. 9, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, 
предлагам на Общински съвет Габрово, като орган оправомощен да приема решение за 
участие на общината в сдружения и да определя представител и делегат на Община 
Габрово в учредителното събрание и органите на управление на СНЦ „СДРУЖЕНИЕ 
НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“, да вземе 
следното 
 

Р Е Ш Е Н И Е: 
 



 

 

 I. Дава съгласие Община Габрово да участва в учредяването на Сдружение с 
нестопанска цел в обществена полза „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“. 
 1. Одобрява целите на Сдружение с нестопанска цел в обществена полза 
„СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“, 
предвидени в проекта за Устав. 

2. Одобрява средствата за постигане на целите на Сдружение с нестопанска цел 
в обществена полза „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“, предвидени в проекта за Устав. 

II. Одобрява проекта за Устав на Сдружение с нестопанска цел в обществена 
полза „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ 
ЖИВОТНИ“. 

III. Избира за делегат в Учредителното и Общото събрание на Сдружението с 
нестопанска цел в обществена полза „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“ – Бистра Петкова – Управител на ПБЖ. 

IV. Избира Бистра Петкова – Управител на ПБЖ за представител на Община 
Габрово в Управителния съвет на Сдружението с нестопанска цел в обществена полза 
„СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“, 
с мандат 5 (пет) години.  

V. Упълномощава избрания делегат: 
- да гласува на Учредителното събрание на Сдружението с нестопанска цел в 

обществена полза „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“ за член на Управителния съвет. 

- да предлага и гласува промени в Устава на Сдружение с нестопанска цел в 
обществена полза „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРИЮТИ ЗА 
БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“. 
 
Приложения: 1.Покана от ОП „Зооветеринарен комплекс“ Пловдив; 
  2.Проект на Устав на СНЦ „СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ 

ПРИЮТИ ЗА БЕЗСТОПАНСТВЕНИ ЖИВОТНИ“. 
        /п/ 
ТАНЯ ХРИСТОВА 
Кмет на Община Габрово 
 
 


